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Senor Doctor, Rafael Badell Madrid, Presidente de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales y demas miembros de su Junta Directiva.

Académicos y académicas de esta corporacion y de otras academias
que nos honran con su presencia.

Honorables miembros de la familia del Dr. Roman José Duque
Corredor.

Sefior Rector de mi alma mater, la Universidad Catolica Andrés
Bello (UCAB), R.P Arturo Peraza Celis, S.J y demas miembros del
cuerpo rectoral.

Sefioras y sefiores.

El porvenir no es lo que viene,
sino lo que nunca deja de volver

(Elena Garro: Los recuerdos del porvenir)

No hay Republica sin memoria y, lo que sigue, no pasara de ser,
ojala y al menos, un memorial. Lo dicho acaso resulte un topico,
pero, como dijera Bertolt Brecht: “Qué tiempos serdn los que vivi-
mos, jque hay que defender lo obvio!”.

Asistimos al reinado del presentismo lo que es el derrotero de
una larga saga. Gilles Deleuze hallo “que el presente es la unica
realidad y que el pasado y el futuro son solo recuerdos o anticipacio-
nes”. Ese ideario nos ha traido hasta aqui: de aquellos polvos, estos
lodos.
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Esta manera de pensar ha vuelto a enseforearse. Como dijera
Antonio Scurati, vivimos “en una especie de olvido idiota, un eterno
presente que no recuerda y no espera’.

En su trabajo de incorporacion a la Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales? el Doctor Tito Gutiérrez Alfaro, el primer profesor
que dicto la asignatura Derecho del Trabajo en la ilustre Universidad
Central de Venezuela, se detuvo en una reflexion preliminar sobre lo
mismo:

Felizmente el pasado nunca muere por completo para el hom-
bre, seglin la acertada afirmacion de Foustel de Coulanges en
su obra inmortal La Ciudad Antigua. El hombre puede olvi-
darlo, “pero siempre lo conserva en si”. “Pues tal como se
manifiesta en cada época, es el producto y resumen de todas
las épocas precedentes.

En el fondo, esta postmodernidad que termind siendo premo-
derna -como dijera Emeterio Gomez- y al mismo tiempo hiperindi-
vidualista®, cuando no visiblemente reaccionaria, aunque se exprese
con un lenguaje que parece innovador, es el escenario de una lucha
perenne contra el olvido, lo que es lo mismo, el pulso por la reivin-
dicacion de una historia, de un pasado y de una memoria que, al final
de cuentas, queramoslo o no, para bien o para mal, nos trajo hasta
aqui.

Milan Kundera lo dijo mejor: “La lucha del hombre contra el
poder es la lucha de la memoria contra el olvido™* y George Orwell,
quien ha sido redescubierto y leido ahora profusamente, habia escri-
to en su célebre novela 1984 que “/q/uien controla el pasado con-
trola el futuro”. Por fin, Zbigniew Herbert, mas poéticamente acaso,

I El Pais; Madrid, edicion del 13 de octubre de 2024. Seccion IDEAS, p. 5.

La Inconstitucionalidad de los Tratados Internacionales. Boletin de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales Diciembre 1967-Mayo 1968, Ao
XXXII, Caracas, 1968

Gilles Lipovetsky. La era del vacio: Ensayos sobre el individualismo contem-
poraneo. Editorial Anagrama, Barcelona, primera edicion en espafiol, 1986.
4 Milan Kundera: El libro de la risa y el olvido. Tusquets, 2022.
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ponia el acento en el vinculo entre el tiempo y la eternidad, porque,
al final de todo, decia, “el tiempo es la forma de misericordia que
tiene la eternidad con nosotros™, lo que explica que es el tiempo el
modo que el hombre se inventd para poder asir la eternidad que lo
envuelve y lo sobrepasa.

Asistimos a la contienda de la Historia contra el relato y las
apuestas de los entendidos favorecen ampliamente a este tltimo.

Como sefialo Eric Hobsbawm,

La historia esta siendo revisada o inventada por personas que
no desean conocer el verdadero pasado, sino aquel que se aco-
moda a sus objetivos. La actual es la gran era de la mitologia
historica. La defensa de la historia por sus profesionales es
mads urgente que nunca®.

Por eso, toda reivindicacion de lo mejor que fuimos y de los ve-
nezolanos que lo hicieron posible, no deja de ser un acto de protesta.

Todo ello no solo significa un desafio para los historiadores o
para los intelectuales, lo es también para el Derecho y desde luego
para el mas social de los derechos: el Derecho del Trabajo, el hijo
dilecto de la justicia social como le llamara el Dr. Rafael Caldera.

11

Decia Domingo Faustino Sarmiento que “la memoria de los
maestros es la biografia de sus discipulos”. Aspiro en este dia en que
me siento representante de mi generacion y de muchas otras, que al
menos una nota al pie de las memorias de Roman José¢ Duque Corre-
dor, uno de los més grandes juristas venezolanos de cualquier tiempo,
dejara cuenta de este tributo que le rinde uno de sus discipulos.

Hablar del Dr. Duque Corredor, mi profesor inolvidable, no
es solo repasar un curriculo de excelencia; es recorrer la columna

> Z.Herbert (2002). Un barbaro en el jardin (trad. esp. de Henryk Siewierski).
Madrid: Siruela.
6 En una entrevista citada por Loff.it (2012).
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vertebral del derecho venezolano de los Gltimos sesenta afios. Pero,
con todo, es una aproximacién a la dimension ética de su vida lo
que desearia destacar de especial manera.

El Dr. Duque Corredor fue para mi un maestro de vida y de ofi-
cio; asi lo recuerdo. De oficio, por lo que me ensend, de vida por lo
modélico que me significaba, siendo yo muy joven, su modo de sery
de actuar con lo que me sentia identificado; una suerte de arquetipo
existencial al que yo me queria parecer, que queria imitar.

Creo que ese modo de ser, en buena medida, se explica por el
andinismo que profes6 y que abrevaba de un “sentimiento regional
cordillerano”, como escribiera el académico Gabriecl Ruan Santos,
saga que tuvo en Pedro Maria Morantes (Pio Gil) y en Alberto Adria-
ni a sus precursores.

Ese sentimiento se expresé muy especialmente en sus versos,
porque el Dr. Duque Corredor también fue poeta, lo que no puede
extrafiar tratandose de esos seres de una sensibilidad tan particular
como radiante:

“En el comienzo de mi otoflo

tengo aliento de primavera.

A Dios doy gracias porque a mis 74 afios,

como el frailejon de mi paramo andino,

mi ser florece y se empina entre mas sube de nivel”’.

Ese modo de ser, reflejaba los rasgos de una personalidad colec-
tiva, del verdadero gentilicio, que Ruan Santos recogia en su esplén-
dida semblanza sobre mi profesor:

Nacido y criado para ser agradecido, ser cumplidor, ser edu-
cado, y tener palabra, el andino tiene un cddigo de conducta
moral y de responsabilidad que lo orienta en su quehacer.

7 Discurso De Orden Del Dr. Jesus Maria Casal Con Motivo Del Homenaje Que
La Academia De Mérida, La Fundacion Alberto Adriani Y La Academia De
Ciencias Politicas Y Sociales Rindieron Al Dr. Roman José Duque Corredor
En La Ciudad De Mérida 2 de abril de 2025. Boletin de la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales N.° 178 / Abril-Junio 2025 Caracas, Venezuela, p. 14.
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Tiene el andino credibilidad, que es su principal recurso per-
sonal y politico. Ademas, su sentido del cumplimiento del
deber es su credencial de trabajo y su tarjeta de presentacion.
El respeto por la palabra empefiada es la mejor garantia de
sus obligaciones y compromisos. Su formacion le permite ser
respetuoso en su trato personal y social, y prestigiar su region
y su pais. Y su agradecimiento lo hace ser consecuente y so-
lidario. Por eso el andino que quebranta ese codigo regional
ético se descalifica para siempre®.

Por eso mismo, tengo para mi que el Dr. Duque se habria sentido

del todo interpretado por el verso de Cavafis: “(...) No hallaras otra
tierra ni otro mar, la ciudad ird en ti siempre (...)”.

Sobre su dimension vital de docente, el Académico Jesus Maria

Casal escribia lo que me interpreta plenamente.

Su vida estuvo signada por su vocacion académica y docente
en particular, pues era consciente de que la ensefianza destaca
entre las tareas mas nobles que puede cumplir el ser humano.
Porque para ensefiar algo debemos saber mucho, sin atisbo
de soberbia sino con la humildad de quien se enfrenta al mar;
porque para ensefiar bien no basta la destreza técnica, ya que
se precisa también de la coherencia y del fulgor testimonial.
Por eso sostuvo que “El aula y la catedra me nutren; pero tam-
bién me imponen, porque si no fuera asi, la docencia univer-
sitaria seria solo una aficién o un pasatiempo”. A diferencia
de quienes tratan la docencia y otras esferas del quehacer pro-
fesional como un pasatiempo, en el que ponen horas y acaso
sudor pero no el almal®.

Llevo a gala haber sido testigo de ello. El Dr. Duque fue mi pro-

fesor en la asignatura de Derecho Minero, pero pudo haberlo sido de

El andinismo de Roman Duque: Papel Literario, El Nacional, edicion del 6 de
abril de 2025.

Constantino Cavafis: La ciudad.

La catedra universitaria como cantera de vida: Papel Literario, El Nacional,
edicion del 6 de abril de 2025.
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Derecho Agrario, de Derecho Constitucional o, al final, de Derecho
del Trabajo lo que de seguro me hubiera permitido compartir con €l
mucho mas de lo que pude.

Esa dimension ética de su trayectoria humana, profesional y aca-
démica, creo que se expresaria de un modo fidedigno con las pala-
bras de Fernando Savater en su celebérrima Etica para Amador!!:

Yo creo que la primera e indispensable condicion ética es la
de estar decidido a no vivir de cualquier modo: estar conven-
cido de que no todo da igual, aunque antes o después vayamos
a morirnos.

Ese pensamiento, para mi, interpreta plenamente la trayectoria
vital de mi profesor porque, si por algo le recuerdo y le admiré desde
que tengo memoria, es porque decidio no vivir de cualquier manera;
y esa manera de vivir y de ser resultd ejemplificante, como dijera de
¢l Eugenio Hernandez Breton, su alumno, quien igual le recordaba
como quien “hizo de su vida un homenaje a la ensefianza™'?.

Ejemplo de vida y de oficio, a la manera que solo puede signi-
ficar un gran maestro porque, como dijera el profesor personificado
por Federico Lupi en la primera escena del film de Adolfo Aristain,
Lugares comunes (2002), “enseriar quiere decir mostrar”. Y ese
mostrar del que ensefia se sirve de simbolos, de gestos, de un estilo
que transmite sabiduria, pero igualmente un modo de ver y de vivir
la vida. Porque, al final, somos gesto y palabra: porque se habla de
distintas maneras, incluso cuando no se nos oye la voz y reina ese
trono de lo més importante, en cuanto a los sentimientos, que es el
silencio.

Romaén José Duque Corredor fue un hombre de fe, lo que para
mi signa la estela particular de su recuerdo. Un catdlico convenci-
do y practicante que a cada quien que le escuchara le dejaba saber
las coordenadas espirituales que guiaban su vida, como ciudadano y
como jurista.

I Fernando Savater. Etica para Amador. Ariel, 1991,
12 Duque Corredor, visto por un alumno. Papel Literario, El Nacional, ediciéon
del 6 de abril de 2025.
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En la ocasion de pronunciar su discurso al ser electo presidente
de esta corporacion para el periodo 2009-2010 dijo que la aceptaba,

(...) como un grave compromiso, con sencillez ciudadana y
republicana que, por conviccion, deben tener quienes somos
abogados de la Republica, que al estilo de los juristas roma-
nos; saben que ‘no basta con ser sabios y justos, si no se es
también humilde’. Y, porque, en mi caso, —continué— como
cristiano, repito, con San Pablo, que ‘nada que se hace pre-
suntuosamente alienta el alma’.

Pero esa humildad, propia de los sabios, fue siempre “paciencia
atenta”, como escribiera Simén Weil. Un rasgo principal del modo
de ser de quien decide no vivir de cualquier manera sino, en su caso,
en la saga del Evangelio; ruta de vida y de oficio de un creyente
como fue mi profesor a quién desde esta tribuna que ¢l ocupo con
méritos que yo no podria jamas tener rindo eterno tributo y le pido
que nos bendiga desde el cielo.

Una frase suya se lee en la Sala de Juicios del Edificio del Cin-
cuentenario de la UCAB que lleva su nombre y que por si sola expli-
cita un modo de ser:

Los homenajes que se realicen a personajes, han de conver-
tirse en tribuna de los valores humanos y no en altar de cultos
personales.

Precisamente, en la ocasion del acto en el cual la Universidad
Catolica Andrés Bello -en la persona de su Rector, R.P Arturo Pera-
za S.J- reinaugurd la Sala de Juicios que, a partir de entonces, lleva
el nombre de Roman José Duque Corredor, mi profesor expresé el
ideario que le guio toda su vida:

Un agradecimiento eterno para mi Universidad porque por su
generosidad, mi nombre queda grabado en su sede, mas que
por mis méritos, porque en mi vida profesional, tuve presen-
te el compromiso como juez cristiano, de “Servir, dar, amar.
Llenar mi vida de los otros”, que el santo abogado y sacerdote

11
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jesuita chileno, “San Alberto Hurtado”, tenia como su lema
de vida; y que quisiera que sirviera de definicion del Derecho
como instrumento para construir la Justicia sobre la legalidad
y la libertad y de inspiracion a esta Sala de Juicios, que la
Universidad Catdlica Andrés Bello consagra para que se man-
tenga la fe en el Derecho!3.

Es la sencillez del sabio que animo al poeta José Marti a escribir,
precisamente, sus célebres Versos sencillos, esa poesia del apdstol
que colma de orgullo nuestro gentilicio caribefo:

Todo es hermoso y constante,
Todo es musica y razon,

Y todo, como el diamante,
Antes que luz es carbon.

Esos versos hablan de esperanza en una vida mejor, en medio
de “este tiempo que son los tiempos recios”’, como escribiera Santa
Teresa de Jesus; tiempos que imploran el reencuentro y la reconci-
liacion, porque esta tierra nuestra espera -y no dudo que mi profesor
desde el cielo asentaria- “paz, piedad y perdon”, esas tres palabras
con que cerraba el discurso de Don Manuel Azana, presidente de la
Republica Espafiola, en el Ayuntamiento de Barcelona, el 18 de julio
de 1938, en medio de los tiempos mas crueles de la Guerra Civil'4.

Los grandes maestros, como el Dr. Duque Corredor, viven y
dejan una amplia estela de discipulos; unos visibles y otros -acaso
los mas- los invisibles, esos que le conocieron por su obra; esa obra
que llego a lugares donde nunca estuvo pero que no le impidi6 de-
jar alumnos que, abrevando de la savia de su magisterio, termind
formando.

13 Palabras Y Mensaje Del Dr. Roman J. Duque Corredor En La Reinauguracion
De La Sala De Juicios Tecnolégica “Roman J. Duque Corredor” De La Fa-
cultad De Derecho De La Universidad Catélica Andrés Bello 21 de junio de
2023: Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales N.° 178 / Abril-
Junio 2025 Caracas, Venezuela, pp. 29-30.

14 Manuel-Azana PazPiedad y Perdon Julio1938.pdf

12
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Nacido en Mérida en 1941, en un tiempo en que Venezuela in-
tentaba transitar hacia la democracia, Duque Corredor fue un jurista
completo y de honda influencia, en el pais y en el &mbito internacio-
nal por la ascendencia de su pensamiento que personifico esa rara fu-
sion del académico riguroso, del magistrado integro y del ciudadano
comprometido con la libertad.

Iniciar este acto con una semblanza suya, mas que una
formalidad protocolaria, es el tributo de uno de sus alumnos que, por
una vez, especialmente honrosa, se siente el mandatario de muchas
generaciones de quienes fueron sus estudiantes.

Estudié Derecho en la Universidad Catoélica Andrés Bello, mi
alma mater, en la vieja sede de la esquina de Jesuitas -donde todo
comenzd para los UCABistas- egresando en la promocion de 1965
que tuvo como padrino a Luis Maria Olaso Junyent S.J, habiendo
sido alumno de profesores de la talla de Jos¢ Luis Aguilar Gorrondo-
na, Francisco Manuel Marmol, Gustavo Planchart Manrique, Gon-
zalo Parra Aranguren, Rafael Caldera, Gonzalo Pérez Luciani, Tulio
Chiosone y de su padre, el Doctor Jos¢é Roman Duque Sanchez, a
quien sucediera como miembro de numero de esta Academia ocu-
pando el sillon 25.

Desde sus inicios, demostro que su curiosidad intelectual no co-
nocia limites. Si bien muchos lo recuerdan por su peso en el derecho
publico, fue en el Derecho Agrario donde plant6 sus primeras semi-
llas de maestria, convirtiéndose en una referencia continental.

Su paso por la academia no fue transitorio sino del todo vital.
Fue profesor titular en su alma mater, 1a UCAB, y en la Universidad
Central de Venezuela.

Pero fue también, y no dudo que ello lo llevara a gala, un fun-
cionario publico: fue Consultor Juridico de la Presidencia de la Re-
publica y del Instituto Agrario Nacional. Sin embargo, su huella mas
profunda qued6 grabada en los marmoles de la antigua Corte Su-
prema de Justicia, donde se desempendé como Magistrado de la Sala
Politico-Administrativa entre 1989 y 1992.

En aquella Corte, sus sentencias fueron catedras de Derecho Ad-
ministrativo y Constitucional. Me atrevo a especular que mi profesor

13
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habria coincidido plenamente con aquella célebre maxima de Rudolf

von Thering a quién de seguro leyd, como leen a los clasicos los

grandes juristas, sin percatarse que desde el mas allé esos ilustres au-

tores se sentirian honrados de la sapiencia de algunos de sus lectores.
Decia Thering, que

(...) la sentencia tiene un caracter terminal: su fin es poner fin
a la ‘lucha’ por el derecho, siempre que la paz lograda sea una
victoria de la justicia sobre la arbitrariedad'>.

Asi le recuerdo y su memoria es el tamafio de mi compromiso;
porque cualquier otra cosa seria impropio de la honra de heredar la
silla que ¢l ocupd. Ante su memoria, no puedo ofrecer mas que el
empefio y la conviccion de intentar imitarlo, parecerme a ¢l aunque
capacidades y atributos me falten; recordar ese sentimiento que me
abrigo desde aquellos anos inolvidables de estudiante en la sede de
mi alma mater, en la casona de Montalban.

Al final, y con la generosidad todos ustedes como testigos de
estas palabras -de seguro, mas sentimentales que inteligentes- he
vuelto a constatar que, asi como recuerda la memoria, recuerda el
corazon.

111

En mi trabajo de incorporacion a la Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales procuro mostrar como surgio la legislacion del tra-
bajo en Venezuela. Sus antecedentes socioldgicos y los propiamente
legislativos y como, de la mano de esa legislacion y de los juristas
que la redactaron, estudiaron y explicaron, surgi6 entre nosotros el
Nuevo Derecho como le llamara Don Alfredo Palacios en los afios
veinte del siglo pasado, el Derecho del Trabajo y, muy especialmen-
te, la significacion historica del Programa de Febrero de 1936 del
Presidente Eleazar Lopez Contretas y de la primera Ley del Trabajo

15 Rudolf von IHERING, La lucha por el Derecho, trad. de Adolfo Posada, Bue-
nos Aires, Heliasta, 2005, p. 19.

14
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que tuvo aplicacion efectiva en Venezuela, la Ley del Trabajo de
1936, ese afio Kairos de la Historia Venezolana cuando, como dijera
Mariano Picon Salas, Venezuela finalmente llegaba al Siglo XX. A
90 afios de aquella gesta, rindo tributo a quienes la hicieron posible.

El Nuevo Derecho transitd por una etapa de represion, luego
de tolerancia, hasta su reconocimiento, al surgir, en Venezuela y en
otros paises de la region latinoamericana, las primeras legislaciones
del trabajo.

Pero, conviene no perder de vista, que la verdadera fuente ma-
terial del Derecho Laboral, del “hijo dilecto” de la justicia social
-como le identificara el Dr. Rafael Caldera- fueron las luchas obreras
que, en el caso venezolano, se expresaron desde lo que el padre José
Ignacio Urquijo S.J. llamo6 el Obrerismo del Siglo XIX, manifesta-
ciones que se suscitaron aun sin el resguardo de una legislacion que
las amparara.

En el surgimiento del derecho laboral latinoamericano y del ve-
nezolano en particular, influyeron distintas corrientes de pensamien-
to, desde la Iglesia Catdlica, que con la Carta Enciclica Rerum Nova-
rum del Sumo Pontifice Leon XIII de 1891 sobre la situacion de los
obreros, se ocupd por primera vez de la llamada “cuestion obrera”,
inaugurando asi la Doctrina Social de la Iglesia, hasta la Carta Enci-
clica Quadragesimo Anno, de su Santidad Pio XI de 1931, enciclica
que daba cuenta de manera tan explicita como reconocida de que
habia surgido “una nueva y con anterioridad totalmente descono-
cida rama del derecho, que con toda firmeza defiende los sagrados
derechos de los trabajadores, derechos emanados de su dignidad
de hombres y de cristianos 1. Se aludia al Derecho del Trabajo, el
Derecho de los hiposuficientes, como con tanta fama le denominara
el inolvidable maestro brasilefio Antonio Ferreira Cesarino Junior.

Antes, en 1848, el Manifiesto del Partido Comunista de K.
Marx y F. Engels lanzaba la consigna que tanto impacto tendria en
el mundo entero: “Proletarios de todos los paises, junios!”, co-
rriente que, en clave internacionalista, influiria con visible éxito en

16 Parrafo 28.
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la organizacion de los trabajadores latinoamericanos que conocie-
ron ese ideario de la mano de los migrantes europeos llegados a este
lado del Atlantico, huyendo de las dos guerras mundiales que nos
trajo el corto y convulso siglo XX.

Pero entre esos migrantes hubo también anarquistas que, de des-
igual manera, influyeron en los distintos paises, terminando asi de
enmarcar el contexto ideologico confluyente en el surgimiento del
obrerismo latinoamericano y, luego, en la legislacion laboral que le
amparo.

Con todo, el movimiento sindical venezolano resulté compa-
rativamente tardio pues tardio fue nuestro proceso de industriali-
zacion que llegd en firme con el estallido de los primeros pozos
petroleros y la expansion de la industria en distintas areas del pais,
proceso que demando concentraciones obreras inéditas hasta enton-
ces alimentadas por un flujo migratorio interno y desde el exterior,
especialmente del Caribe, que conform6 un escenario de mestizaje
y de sincretismo en el movimiento obrero venezolano desde sus
primeras manifestaciones.

Desde luego que en el recorrido del obrerismo y de la legislacion
que termind por suscitar, se sucedieron episodios iconicos, que defi-
nieron lo que fue la Historia del Derecho Laboral Venezolano y sus
vicisitudes a lo largo del tiempo.

En el tardo-gomecismo y sin contar con una legislacion que re-
conociera positivamente los derechos colectivos del trabajo, tuvimos
manifestaciones de organizacion obrera que fluyeron de la mano del
mutualismo, a la espera de dar el salto a la organizacion sindical, lo
que ocurridé de manera consistente luego de la muerte de Juan Vi-
cente Gomez y de la transicion que monitoreara el General Eleazar
Lopez Contreras.

La intelligentsia Lopecista y desde luego la decision del propio
presidente de la Republica tuvieron el acierto de incluir lo relativo a
la modernizacion de la legislacion laboral en el Programa de Febrero
de 1936, con la intencion explicita de ponerla a tono con las normas
internacionales del trabajo, con todo y que para ese afio el pais habia
ratificado apenas cuatro convenios de la Organizacion Internacional
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del Trabajo, no empece que Venezuela habia sido uno de sus miem-
bros fundadores al adherir al Tratado de Versalles de 1919.

Corolario del Programa de Febrero resulté la adopcion de la Ley
del Trabajo de 1936, cuyo proyecto surgio de la Oficina Nacional
del Trabajo, fundada en aquel afio parteaguas de la historia del pais.

Aquel afio sin igual, y aquella ley en particular, sancionada hace
ahora nueve decenios, explica y justifica que estemos hoy aqui ha-
blando del Nuevo Derecho, de su derrotero y de sus vicisitudes en
Venezuela.

En ese recorrido habria que detenerse en la primera Constitu-
cion que reconociod a ese rango los derechos colectivos del trabajo,
de organizacion sindical, de negociacion colectiva y de huelga, la
Constitucion de 1947, de tan efimera vigencia en cuenta del fatidico
24 de noviembre de 1948 que presencid el derrocamiento del pri-
mer presidente electo por via del voto universal, directo y secreto,
como lo fue Don Romulo Gallegos y, particularmente, en el decenio
1948-1958, marcado por una fuerte represion de las luchas obreras,
tiempo aquel que, ademas, evidencié las muy tensas relaciones de
Venezuela con la OIT que culminaron con el retiro del pais de dicha
organizacion en 1957.

Luego, en el 23 de enero (el espiritu del 23 de enero de 1958)
con todo lo que supuso y dio de si, como el Avenimiento Obrero
Patronal, el Pacto de Puntofijo de 1958 y la Constitucion del 61 que,
rindiendo tributo al texto de Querétaro de 1917 que -en medio de la
Revolucion Mexicana le presentara al mundo la primera constitu-
cion que hablo de los derechos sociales echando a andar asi el tiem-
po del constitucionalismo social- incluy6 un capitulo sobre los de-
rechos sociales, como antes lo habia hecho la Constitucion de 1947.
Por fin, en la legislacion laboral de la Republica Civil (1958-1998)
y en la circunstancia, especialmente simbolica que supuso que, en
1985, quien habia sido protagonista decisivo de la Ley del Trabajo
de 1936, actuando en su calidad de Senador Vitalicio, presentara lo
que cinco afios después significo la Ley Orgénica del Trabajo de
1990 que, cincuenta y cuatro afios después derogaba aquella prime-
ra ley del trabajo que entre nosotros tuvo aplicacion efectiva: me
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refiero al Dr. Rafael Caldera, quien todavia nos reservara tres mo-
mentos mas y muy particulares de su vida publica, de su trayectoria
de académico y de laboralista, como fueron: la reforma laboral de
1997 (LOT 1997), la Ley Organica de Seguridad Social Integral de
1998 (LOSSI) y el Reglamento de la Ley Organica del Trabajo de
1999 (RLOT 1999), las ultimas batallas ius laboralistas que el viejo
profesor acometiera.

Lo que vino después y que abarca ya una era no tiene todavia
la distancia para ser juzgado de un modo desapasionado, dicho sea,
mas alla de las apreciaciones que cualquier venezolano tenga sobre
este tiempo.

Con todo, muy probablemente y acaso desde ya, se dird que el
Informe de la Comision de Encuesta nombrada para examinar la
queja relativa al incumplimiento por la Republica Bolivariana de
Venezuela del Convenio sobre los métodos para la fijacion de sala-
rios minimos, 1928 (niim. 26), del Convenio sobre la libertad sindi-
cal y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y
del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144), presentada por varios delegados a la 104.*
reunion (2015) de la Conferencia Internacional del Trabajo en virtud
del articulo 26 de la Constitucion de la OIT de fecha 30 de septiem-
bre de 2019 que llevo por titulo: Por la reconciliacion nacional y la
Jjusticia social en la Republica Bolivariana de Venezuela'’, significo,
por de pronto, el testamento de las relaciones laborales del pais des-
de 1999 hasta 2019.

Ese informe no podré ser descalificado como una opinion parti-
sana toda vez que represento la vision de los tres integrantes exter-
nos que tuvieron a cargo la decimoquinta mision de encuesta que a lo
largo de sus 107 afos de vida acordd la Organizacion Internacional
del Trabajo.

17" Que aprobara el Consejo de Administracion de la OIT en su 337.* reunién (Gi-
nebra, 24 de octubre — 7 de noviembre de 2019) https://www.ilo.org/es/publi-
cations/por-la-reconciliacion-nacional-y-la-justicia-social-en-la-republica
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v

No puedo concluir sin dejar testimonio de los afectos que me
acompanaron toda mi vida y de las muchas gratitudes que hoy deseo
expresar.

A mis padres que de seguro me estaran bendiciendo desde el
cielo; a mis abuelos y abuelas, Manuel Prieto y Carmelita Socorro,
Pedro Villasmil y Juana Faria, la abuela que mas disfruté¢ y quien
me hacia esperar con inenarrable ilusion las vacaciones escolares de
julio de cada afio para partir al Maracaibo de 40 o 42° a la sombra a
disfrutar de su amor inmenso.

A mis tios Domingo Prieto y Hernan Villasmil, que hicieron
cualquier cosa por hacerme feliz aquellos afios de mi adolescencia
en mi Maracaibo natal; en fin, a todos mis ascendientes zulianos.

A mis hijos Camilo José y Diego, que me hicieron sentir la mas
grande emocidn que seguramente podra vivir cualquier ser humano
el dia en que se sabe padre o madre; a mis nietas Carlota y Felipa. A
mis nueras, Samar y Tamara.

A mis hermanos, Maria Eugenia, mi hermana mexicana, a Gus-
tavo, que como mi padre y para mi orgullo y de toda mi familia
abrazo6 la mas noble de las profesiones, la de médico. A mis her-
manas Maricarmen y Marines, egresadas de la Escuela de Sociolo-
gia de la Universidad Catolica Andrés Bello. A mi hermana Ivette
y a mis sobrinos Emilio, Santiago, Jorge, Magdalena, Gustavo y
Rodrigo.

A mi esposa Adriana que me regal6 el don de un amor y de una
vida definitiva a su lado que le pido a Dios cada dia que me permita
honrar y disfrutar varios afios mas.

A Juan, Justo y Maria Clara, los hijos que Adriana me permitio
querer como si fueran mios y a mis nietos bonaerenses, Martin y
Clementina.

A mis profesores inolvidables, Luis Mario Olaso S.J, Chibly
Abouhamad Hobaica, Hugo Marmol Marquis, Jos¢ Guillermo An-
dueza, Sebastian Artiles, Fernando Pérez-Llantada, a todos los pro-
fesores y profesoras que me ensefiaron porque de cada uno aprendi
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y, a mis profesores miembros de esta Academia, Enrique Urdaneta
Fontiveros y Manuel Leon Cottin.

A Luis Ugalde S.J y Arturo Sosa Abascal S.J quienes, en la vieja
sede del Centro Gumilla en Los Chaguaramos me acogieron junto a
un grupo de jévenes de mi generacion venidos de distintas faculta-
des para conformar un grupo de estudios teologicos que resultod tan
determinante en nuestra formacion. A José Ignacio Arrieta, S.J y a
José Miguel (Miquel) Munarriz S.J a quienes conoci en ese tiempo
cuando frecuentaba el Centro Gumilla y que resultaron afectos que
me acompafaron por toda la vida.

A los compafieros de mi generacion y a los miembros de la pro-
mocion de abogados de la UCAB de 1980, Dr. Chibly Abouhamad
Hobaica; a todos ellos mi recuerdo en este dia tan especial.

A los maestros laboralistas que mas me influyeron: Don Alberto
Trueba Urbina, el laboralista de Campeche, en la Peninsula de Yuca-
tan, el Caribe Mexicano, de quien llevo gala haber sido su alumno
entre 1981 y 1982 en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM); a Osvaldo Mantero de San Vicente, ese gran jurista
uruguayo que paso su exilio entre nosotros y que dejo en esta tierra
que tanto quiso y que le quiso una estela de discipulos, como quien
les habla y, seguramente el mas brillante de todos, el Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catolica Andrés Bello, César
Augusto Carballo Mena, y a Don Manuel Alvarez de la Rosa, el
Catedratico emérito de la Universidad de la Laguna, en Tenerife,
Islas Canarias, quien nos dejara no hace mucho, y a quien, desde esta
novena isla del archipié¢lago Canario, como siempre fue Venezuela,
rindo tributo esperando que esta palabra mia llegue hasta esas islas
queridas donde termina el Caribe, porque este mare nostrusm, mas
que un mar y un espacio insular y de las costas que bafa, es un sen-
timiento, una cultura y, lo mas importante, un modo de ser, del que
me siento entrafablemente orgulloso.

No puedo dejar de recordar en este momento tan significado a
quienes me permitieron tener experiencias profesionales que me
honraron por toda la vida y me formaron como de otro modo no me
hubiera sido posible y que, sobre todo, confiaron en mi al asignar-
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me responsabilidades a temprana edad que rebosaban mis capaci-
dades y mi experiencia: al Procurador Luis Beltran Guerra quién a
mis veintiséis aflos me pidi6 acompaiarle como Director de Asun-
tos Laborales de la Procuraduria General de la Republica y a la
Ministra Marisela Padrén Quero, la primera ministra del trabajo
que tuvo Venezuela en el segundo gobierno del presidente Carlos
Andrés Pérez, Socidloga e Investigadora del CENDES quien sin
conocerme antes me ofrecié ser su Director General del Trabajo,
una de las responsabilidades y experiencias que llevo a gala en mi
vida y que me supuso hacia ella una eterna gratitud y un perenne
reconocimiento.

Al México de mis amores, la tierra de mi primera infancia a la
que volvi para vivir entre 1981 y 1982, siendo aquella la primera vez
que salia a estudiar fuera de Venezuela; a Borinquen (Puerto Rico),
la Isla del encanto (la Isla preciosa como le llamara la cancion in-
mortal de Rafael Herndndez), donde pasé parte de mi infancia cuan-
do mi padre decidi6 hacerse un médico sanitarista en la Universidad
de Puerto Rico, sede de Rio Piedra.

A Costa Rica, esa Tiguicia de mis amores mas entraiables, que
me acogi6 durante cinco afios de mi vida profesional y, en general,
al Istmo querido de Centroamérica, desde Guatemala hasta Panama
-la cintura de América como la llamara el poeta Pablo Neruda- esa
tierra que se angosta por los dos océanos y donde nunca me senti
extranjero y que llevo para siempre en cada una de las esquinas de
mi corazon.

A Chile que me acogi6 en los tltimos seis afios de mi vida como
funcionario de la OIT en aquellos tiempos dificiles mediados por la
pandemia, pero a la vez inolvidables por haberme permitido sentir
que esa tierra Chilena y Paraguaya, especialmente, pasaban a ser y
para siempre una de mis patrias, de mis patrias intimas, como dijera
Jorge Luis Borges de la Ciudad de Ginebra donde decidi6 vivir sus
ultimos afios y, desde luego y muy especialmente, a la Argentina, la
tierra de mi esposa, esa tierra que ella me regal6 para siempre con los
afectos de familia, de maestros y de recuerdos que trajo consigo des-
de el primer momento y a Italia que, durante mi estancia en Santiago
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de Chile, me hizo el honor de concederme mi otra nacionalidad, que
llevo con orgullo y con enorme conciencia de compromiso.

Finalmente, mi reconocimiento y gratitud a los académicos que
me creyeron de algun mérito para postularme como individuo de nu-
mero de esta corporacion, lo que siempre entenderé como un gesto
mas cercano a la generosidad que al reconocimiento de merecimien-
tos que sé que no tengo y, por supuesto, a todos los miembros del
cuerpo que desde el primer momento me acogieron con calidez y
fraternidad.

Debo ya terminar y no quisiera hacerlo sin compartir con todos
lo que acaso por obvio no puedo dejar de decir: este alto honor que
nunca pude imaginar me significa por sobre todo un compromiso
que asumo con entera humildad y desde la clara conciencia de lo
que puedo ofrecer y de aquello para lo cual me faltaran capacidades.

El 12 de marzo de 1979, aqui en frente en la sede del Poder
Legislativo, el Presidente Luis Herrera Campins pronunciaba su dis-
curso de toma de posesion.

Yo era entonces un estudiante de los ultimos afos de la carrera
de Derecho en mi alma mater y como tantos otros ciudadanos escu-
ché aquellas palabras que terminaban con el verso de un poeta.

Lo recuerdo hoy porque pocas cosas encriptan mas la memoria
que los versos, y porque éste, recogeria de la mejor manera el com-
promiso que quiero expresar ante ustedes pero, al mismo tiempo,
la ayuda que espero de todos, pues no concibo el servicio si no es
acompafiado y acompanando; el que se sirve del apoyo de otros para
ofrecer lo mejor de cada uno.

El presidente Herrera cit6d un texto de Nikos Kazantzakis en su
obra Reporte al Greco, publicada pdstumamente en 1961: “General,
la orden es ésta: jAyudame a llegar adonde no pueda!”.

Desde la modestia de mis capacidades les pido que me ayuden a
llegar y a servir hasta donde no pueda.

Gracias por la generosidad de escucharme.
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DISCURSO DE CONTESTACION
DEL ACADEMICO DOCTOR
CESAR AUGUSTO CARBALLO MENA
A LA INCORPORACION DEL
PROF. HUMBERTO VILLASMIL PRIETO
COMO INDIVIDUO DE NUMERO,
OCUPANDO EL SILLON NUMERO 25,
DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES






Senor Doctor, Rafael Badell Madrid, presidente de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, y demds miembros de su Junta Directiva.

Académicos y académicas de esta corporacion y de otras corporacio-
nes que nos honran con su presencia.

Honorables miembros de las familias del Dr. Roman José¢ Duque
Corredor y del Dr. Humberto Villasmil Prieto.

Sefior Rector de la Universidad Catolica Andrés Bello, R.P. Arturo
Peraza Celis, S. J. y demas miembros del cuerpo rectoral.

Queridas amigas y queridos amigos.

I. PROEMIO

1. Significacion del evento

Es un inmenso honor y una mayor alegria, que siempre agrade-
ceré a la junta directiva de la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, haberme encomendado la contestacion al discurso de ingre-
so a nuestra corporacion del Prof. Humberto Villasmil Prieto, para
ocupar el sillon nimero 25, cuya vacancia se produjo por el sensible
fallecimiento del -siempre presente entre nosotros- Dr. Roman José
Duque Corredor:

e Un “venezolano ilustre; jurista; profesor de dilatada trayecto-
ria; juez ejemplar, imparcial, justo y sabio; notable académi-
co; autor de una obra juridica diversa, abultada, til y brillan-
te y de especial impacto doctrinario; y ejemplar ciudadano
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con un comportamiento civico que ha servido y que servira
para moldear e inspirar a muchas generaciones”, tal como fue
destacado por el Dr. Rafael Badell';

e “...un hombre que [...ensefid] lo que [...fue]: un académico
estudioso, un abogado sapiente, un juez prudente, un incan-
sable profesor, un fervoroso catdlico y un hombre humilde”,
en palabras del académico Eugenio Hernandez Breton?; y

e “...un jurista erudito que escribio libros imprescindibles so-
bre distintas materias juridicas [...] un autor original [...] un
creador con alto nivel de reflexion y sensibilidad humana [...]
un republicano comprometido con su pais [...] un venezola-
no a carta cabal [...] un pensador que exponia con coraje lo
que pensaba sin compromisos con el tiempo”, como apuntd
el académico Ramon Escovar Leon?,

Hoy honramos al académico que se ha ido y, al mismo tiempo,
celebramos al académico que le sucede.

Es este, por ello, un acto hondamente emotivo que, ensamblando
nombres, perspectivas y trayectorias, nostalgias y anhelos, pasado y
futuro, traza una polifonia atemporal y virtuosa.

Escenificamos un acto que exalta el atributo fundamental de una
Academia, esto es, su irreductible persistencia, su incombustible
vocacion de descocer olvidos, silencios y penumbras, su fisiologia
dialdgica intergeneracional.

A partir de este dia, el Prof. Humberto Villasmil Prieto proseguira
un camino principiado el 16 de junio de 1915; yuxtaponiendo su voz
y su obra al patrimonio ético e intelectual forjado por los Dres. Pe-
dro Hermoso Telleria (1915-1935), Luis Blanco Ustariz (1937-1952),

I Rafael Badell, “Presentacion del Dr. Roman J. Duque Corredor”, Boletin de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Homenaje a Roman José Duque
Corredor, num. 174, octubre-diciembre 2023, Caracas, 2023, p. 7.

2 Eugenio Hernandez Breton, “Roman J. Duque Corredor, visto por un alum-
no”, ibidem, p. 39.

3 Ramon Escovar Ledn, “Roman José Duque Corredor”, ibidem, pp. 55, 57
y 58.
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Eduardo Arroyo Lameda (1953-1977), Jos¢ Roman Duque Sanchez
(1978-1999), y Roman Jos¢ Duque Corredor (2000-2023).

2. Advertencia

Javier Marias, en su discurso de incorporacion a la Real Acade-
mia Espafiola®, afirmo que

“...contar, narrar, relatar es imposible, sobre todo si se trata
de hechos ciertos, de cosas en verdad acaecidas [...].

En el momento en que interviene la palabra, en el momento
en que se aspira a que la palabra reproduzca lo acontecido, lo
que se estd haciendo es suplantar y falsear esto ultimo. Sin
querer se lo deforma, tergiversa, distorsiona y contamina. Se
lo fragmenta y se convierte en sucesivo lo que fue simultaneo.
Se lo delimita con un principio y un fin artificiales, que que-
dan al siempre discutible criterio del relator, él los establece.
Inevitablemente se introduce un punto de vista y por lo tanto
una subjetividad...”.

En mi caso, esa imposibilidad de narrar objetivamente se torna
en absurdo.

Quien a la sazon se integra a esta polifonia atemporal, a este dia-
logo intergeneracional, es mi maestro admirado y fraternal amigo.

El profesor que, en las aulas de la Universidad Catolica Andrés
Bello (UCAB), cuarenta afios atras, con su dominio de la materia, ri-
gor técnico y vehemencia expositiva, marcé para siempre mi destino
profesional.

Fui su preparador, su asistente de catedra, su alumno en la espe-
cializacion en Derecho del trabajo de la UCAB. Fuimos interlocuto-
res en el proceso de didlogo social tripartito que se desarrollo entre
1997 y 1998, trabajamos juntos en la reforma de la Ley del Trabajo

4 Javier Marias, Sobre la dificultad de contar, discurso leido el dia 27 de abril de
2008 en su recepcion publica, Real Academia Espafiola, Madrid, 2008, p. 10.
Recuperado de: https://www.rae.es/sites/default/files/Discurso_Ingreso Ja-
vier Marias.pdf
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de 1997, y en la concepcion del Reglamento de la Ley del Trabajo de
1998. Somos coautores de cuatro libros y coeditores de uno mas. En
el presente, formamos equipo en la Facultad de Derecho de nuestra
alma mater.

Asi que, lo advierto, este discurso de contestacion no puede sim-
bolizar otra cosa que un inexorable esfuerzo fallido de objetividad.

II. SEMBLANZA
1. Andamio familiar

Humberto Villasmil Prieto naci6 el 14 de mayo de 1957, en la
ciudad de Maracaibo (Edo. Zulia), la tierra de sus padres. Su patria
chica, siempre afiorada, que orgullosamente reivindica, en todo lugar
y tiempo.

Como si evocase, una y otra vez, al maestro Cadenas, “Mi piel
echa de menos tu caricia, tierra™.

Hijo de un médico pediatra, el doctor Humberto Villasmil Faria,
y de dofia Mérida Luisa Prieto Socorro, dama de fe profunda e in-
declinable teson. A ellos debe, sin duda, el rigor académico, la mis-
tica profesional, la vocacion por el servicio publico, y la devocion
del creyente. Rasgos que también estan nitidamente presentes en sus
cuatro hermanos menores, Maria Eugenia (psicopedagoga), Gustavo
(médico internista), Maricarmen (sociologa), y Marinés (sociologa y
artista de danza contemporanea).

Su padre ejerci6 la profesion como un verdadero apostolado. De
alli que, abrazando altos ideales, rodeado de su familia, decidi6 dejar
atras la medicatura rural de San Francisco (Edo. Zulia) para formarse
como pediatra en el Hospital Infantil de Ciudad de México. Al regre-
sar a Maracaibo ingres6 como médico en el Hospital Infantil de esa
ciudad. Pocos afios después emprendieron un nuevo viaje, esta vez
a San Juan, donde el Dr. Villasmil Faria realizo un master en salud

5 Rafael Cadenas, “Los cuadernos del destierro”, Obra entera. Poesia y prosa,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2011, p. 102.
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publica en la Universidad de Puerto Rico. De vuelta al pais, ya ace-
rada la experiencia y profundizado el conocimiento, prestd servicios
hospitalarios, bajo la rectoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, en Maracaibo, Barquisimeto (Edo. Lara), Valencia (Edo. Ca-
rabobo), Los Castores (Edo. Miranda) y, finalmente, Caracas.

Esta itinerancia misional fue calcada por el nuevo académico,
quien realizé estudios en México y Espafia; dicto, sin pausa, clases
en la especializacion en Derecho del Trabajo en la UCAB a lo largo
y ancho del territorio nacional, y en su condicion de funcionario de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), presto servicios en
las sedes de Ginebra (Suiza), San José (Costa Rica) y Santiago (Chi-
le), y brind6 asesoria experta en Centroamérica, Panama, El Caribe
y el Cono Sur.

De nuevo, en palabras del poeta Cadenas, “Vivo como la tierra
de donde vine, la tierra que recorri con mi padre™®.

Para ofrecer los ultimos trazos esenciales de esta constelacion
afectiva, debo referirme con especial carifio a su esposa Adriana
Lorio Cervo, abogada egresada de la UCAB; a sus hijos, Camilo
Villasmil Rangel, artista plastico, residenciado en Santiago de Chi-
le, y Diego Villasmil Rangel, productor audiovisual, quien vive en
Caracas; a sus nietas Felipa Villasmil Valdés, hija de Camilo y Ta-
mara, y Carlota Villasmil Laguada, hija de Diego y Samar; y a los
hijos de Adriana, Juan, Justo y Maria Clara, y sus nietos, Martin y
Clementina.

2. Andamio profesional

Humberto Villasmil Prieto estudié Derecho en la UCAB (1975-
1980). Durante la carrera le influyeron honda e indeleblemente los
profesores Luis Maria Olaso, S. J., Chibly Abouhamad Hobaica,
padrino de su promocion, Hugo Marmol Marquis, Jos¢ Guillermo
Andueza, Sebastian Artiles y Reinaldo Rodriguez Navarro, de quien
hered¢ la catedra de Derecho del trabajo.

6 Rafael Cadenas, “Intemperie”, ob.cit., p. 137.

29



DISCURSO DE CONTESTACION DEL ACADEMICO
DOCTOR CESAR AUGUSTO CARBALLO MENA

A nivel internacional, fueron sus principales referentes, Don
Alberto Trueba Urbina (México), Osvaldo Mantero de San Vicente
(Uruguay) y Don Manuel Alvarez de la Rosa (Espafia).

Fuera de las aulas de clase, cabe destacar su participacion en
un grupo de reflexion teologica coordinado por Luis Ugalde, S.J. y,
posteriormente, por Arturo Sosa Abascal, S.J, quien a la postre seria
el padrino de su hijo Camilo y su participacion como representante
de los estudiantes ante el Consejo de la Facultad de Derecho en el
afio académico 1979-1980.

Al egresar de la Facultad de Derecho y dejando en claro su incli-
nacion por el servicio publico, comenzé a ejercer la profesion en la
Sindicatura Municipal de Sucre, fue director de asuntos laborales de
la Procuraduria General de la Reptblica, director general del trabajo
del Ministerio del Trabajo, y consultor juridico del Ministerio de la
Familia.

En 1996 fue designado asesor juridico de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) y con tal caracter participod pro-
tagdnicamente en las discusiones desarrolladas en el seno de la co-
mision tripartita para la reforma de las legislacion laboral y de la
seguridad social, dirigida por la Oficina Central de Coordinaciéon y
Planificacion de la Presidencia de la Republica (CORDIPLAN), y en
los procesos de redaccion del proyecto de ley de reforma de la Ley
del Trabajo (1997) y su Reglamento general (1998).

En el afio 2001 fue nombrado especialista principal en legisla-
cion del trabajo, administracion del trabajo y didlogo social para los
paises de Centroamérica, Panama, Reptblica Dominicana y Haiti de
la OIT, con oficina en San José de Costa Rica; en 2006 especialista
principal en legislacion laboral del Departamento de Didlogo Social
y Gobernanza en la sede de Ginebra; y en 2016 especialista principal
de normas internacionales del trabajo en la oficina para paises del
Cono Sur de América Latina, con sede en Santiago de Chile.

Al merecer la jubilacion de la OIT, en 2022, regres6 a Venezuela
y reanudo sus actividades docentes en la UCAB, donde en la actua-
lidad se desempefia como jefe del Departamento de Derecho Social
y director del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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En paralelo, continta desarrollando una intensa y fructifera ac-
tividad académica a nivel internacional, de la cual apenas brindaré
una apretada sintesis: profesor en los estudios de postgrado imparti-
dos en la Universidad de Chile, la Pontificia Universidad de Catdlica
de Chile y la Universidad de Panama4; individuo de nimero de la
Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social, ocupando el sillon 9 por el sensible fallecimiento del Dr.
Rafael Caldera; secretario general de la Sociedad Internacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en el periodo 2021 -
2024, y presidente honorario de esta institucion.

Su obra juridica, vasta y ampliamente reconocida en la region,
incluye, entre otros titulos, Fundamentos de Derecho sindical ve-
nezolano (UCAB, 4* edicion, 2026), Una vision americana del
centenario de la OIT (OIT, 2019), Relaciones laborales: en tiempo
presente (UCAB, 2007), Estudios de Derecho del trabajo (UCAB,
2005), Apuntamientos de Derecho colectivo.: negociaciones y con-
flicto (Paredes, 1995), y -a cuatro manos conmigo- Recomendacion
198 OIT sobre la relacion de trabajo (Universidad Libre, 2* edicion,
2019) y Tripartismo y Derecho del trabajo: la reforma laboral de
1997 (UCAB, 1998).

En tultimo término, como coordinador de obras colectivas ha
ofrendado a la comunidad juridica hispanoamericana La dimension
laboral del constitucionalismo transformador en América Latina:
construccion del ius constitutionale commune (Max Planck, 2024),
Grandes rios y derecho del trabajo (Laborum, 2021); y -juntamente
conmigo- Derecho laboral iberoamericano: influencias del sistema
normativo de la OIT (tirant lo blanch, 2020).

III. REVISITANDO EL ITINERARIO
DEL NUEVO DERECHO

El recorrido y las vicisitudes del Nuevo Derecho en Venezuela:
a 90 arios de la Ley del Trabajo de 1936, refleja nitidamente al autor.
Como si se tratase de una suerte de autobiografia involuntaria, cada
pagina da cuenta de su experiencia, erudicion, inquietudes y estilo.
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Es un estudio maduro, denso y acucioso sobre el complejo pro-
ceso de conformacion del ordenamiento juridico laboral. Desplega-
do a lo largo de un arco temporal de mas de seis décadas, que inicia
en 1936, el iconico afio de la transicion hacia la modernidad post-
gomecista, y concluye con tres relevantes expresiones normativas, a
saber, la reforma de la Ley Orgénica del Trabajo (LOT) de 1997, la
Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social Integral (LOSSI) del
mismo afio, y el Reglamento de la LOT de 1999.

Asi, se delinea un viaje, rebosante de citas, acertadas y agudas, y
de reflexiones deslumbrantes, que avanza sobre firmes rieles histori-
cos que permiten al lector advertir, ponderar y conjugar los fenéme-
nos nacionales e internacionales que influyeron con mayor magnitud
en el disefio y aplicacion de nuestra legislacion laboral.

Este magnifico trabajo de incorporacion es susceptible de ser
deconstruido, a los solos fines de hilvanar mis sucintos comentarios,
en tres secciones: exordio, origen y sino del Nuevo Derecho, y evo-
lucion de la legislacion laboral venezolana 1936-1999.

1. Exordio

Deja en claro y justifica su pasion por la Historia. Su sentida
preocupacion, mas que el olvido, que la achacosa recordacion podria
doblegar, es la interesada y perseverante deformacion del pasado con
el objetivo de abortar indeseados futuros, lo cual “no solo significa
un desafio para los historiadores o para los intelectuales, [sino que]
lo es también para el Derecho y desde luego para el mas social de los
derechos: el Derecho del Trabajo™”.

2. Origen y sino del Nuevo Derecho

Explica la ruptura de la naciente disciplina con los canones
del derecho comtn, fundada en la tragica evidencia que ofrecia el

7 Humbert Villasmil Prieto, El recorrido y las vicisitudes del Nuevo Derecho en
Venezuela: a 90 arios de la Ley del Trabajo de 1936, consultado del original,
Caracas, 2026, p. 4.

32



DISCURSO DE CONTESTACION DEL ACADEMICO
DOCTOR CESAR AUGUSTO CARBALLO MENA

trabajo industrial, aunque invisible a los ojos del dogma de la igual-
dad formal, esto es, la subordinacion como fuente de vulnerabilidad
y, por tanto, riesgo grave e inminente de damnificacion de la persona
trabajadora.

Consecuentemente, para evitar que la vulnerabilidad torne en
vulneracion, imperativo resulto injerir, a través del ejercicio de las
funciones normativa y policiva del Estado y de la libertad sindical,
en la regulacion del mundo del trabajo para asegurar la idonea pro-
teccion de la integridad fisica, psiquica y moral del trabajador.

Es por ello que no deja de resonar el paradigma, el trabajo no
es mercancia. Concebido en la Ley Clayton (EE.UU., 1914) que re-
form¢ a la Ley Antimonopolio Sherman (1890), dejo su impronta
en el articulo 28 de la iconica Constituciéon mexicana de Querétaro
(1917), anid6 en la Constitucion de la OIT (1919), esta vez a manera
de imperativo global de tuicion del trabajo, y reaparecio en la Decla-
racion de Filadelfia (1944), el “mas importante y trascendental de los
instrumentos de ese tipo de la OIT, texto que justificd y al final logro
que la organizacion esquivara la deshonrosa suerte de la Liga de las
Naciones que, como es sabido, no sobrevivié al fin de la IIGM™%,

En definitiva, rememorando al maestro uruguayo Oscar Ermida
Uriarte, queda en evidencia que el Nuevo Derecho, como lo definio
Alfredo Palacios?, “es protector o carece de razon de ser”10,

3. Evolucion de la legislacion laboral venezolana 1936-1999

En esta seccidn, que configura, sin duda alguna, el nucleo del
trabajo de incorporacion presentado por el Prof. Villasmil, me li-
mitaré, por razones de obligada sintesis, a dar cuenta, apenas, de lo
hitos mas trascendentes que la obra comentada articula.

§  Ibidem, p. 10.

9 Alfredo Palacios, El Nuevo Derecho: legislacion del trabajo, J. Lajouane,
Buenos Aires, 1920.

10 Oscar Ermida Uriarte, Meditacion sobre el Derecho del trabajo, Cuadernillos
de la Fundacion Electra, Montevideo, 2011, p. 8.
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En este sentido, a manera de preambulo:

e Da cuenta de la regulacion protectora del trabajo en la Ley de
Minas de 1909, la Ley de Talleres y Establecimientos Publi-
cos de 1917 y, por supuesto, la Ley del Trabajo de 1928.

e Aborda lo concerniente a las primeras ratificaciones de los
Convenios adoptados por la OIT!.

e Analiza el Programa de Febrero (21 de febrero de 1936) y, en
particular, el anuncio de una eventual reglamentacion de las
“libertades relativas al trabajo”, que cabria caracterizar asi:
o Reglamentacion con animo profilactico!?, es decir, orien-

tada a abordar la conflictividad social contraria a “los inte-
reses de la comunidad”!3;

o Reglamentacion que surja de “adaptar a las condiciones
peculiares de la Republica la legislacion internacional del
Trabajo”; y

o Reglamentacion eficaz, por contraste con la Ley del Tra-
bajo de 192814, a través de la creacion de la “Oficina

11

1) 17 de diciembre de 1932: Convenio sobre la indicacion del peso en los
fardos transportados por barco, 1929 (num. 27); 2) 7 de marzo de 1933: Con-
venio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (num. 4) y Convenio sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (nim. 6); y 3) 28 de abril de
1933: Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ntim. 13).

Richard Parker, “Consideraciones en torno a la Ley del Trabajo del afio 1936,
Estudios Laborales. Ensayos sobre Derecho del trabajo y disciplinas afines en
homenaje al Profesor Rafael Alfonzo Guzmdan, UCV, Caracas, 1986, pp. 202 y
203.

Idea analoga a la expresada, a proposito de la huelga, en la Enciclica Rerum
Novarum (1891): “A este mal frecuente y grave debe poner remedio la auto-
ridad publica; porque semejante cesacion del trabajo no sélo dafia a los amos
y aun a los mismos obreros, sino que perjudica al comercio y a los intereses
del Estado; y como suele no andar muy lejos de la violencia y sedicion, pone
muchas veces en peligro la publica tranquilidad. Y en esto lo mas eficaz y
mas provechoso es prevenir con la autoridad de las leyes e impedir que pueda
brotar el mal, apartando a tiempo las causas que se ve han de producir un con-
flicto entre los amos y los obreros”.

Percibida como carente de “vigencia efectiva” (Reinaldo Rodriguez Navarro,
“Rafael Caldera y la legislacion laboral venezolana”, Estudios sobre Derecho
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Nacional del Trabajo encargada de velar por la aplicacion
de la legislacion vigente sobre la materia, y de emprender
al propio tiempo, el estudio metddico de las reformas que
en ella deben introducirse”.
e Describe y pondera la inédita asesoria técnica brindada por la
OIT! para la redaccion del Proyecto de Ley del Trabajo que
fue introducido ante la Camara del Senado

En segundo lugar, sostiene, con incuestionable acierto, que la

Ley del Trabajo de 16 de julio de 1936, inspirada, de modo preponde-
rante, en el Codigo del Trabajo de Chile de 13 de mayo de 1931 y en
la Ley Federal del Trabajo de México de 18 de agosto del mismo afio,

“...determiné el surgimiento del ius laboralismo venezola-
no, entendiendo por ello la doctrina del Derecho del Traba-
jo, que tuvo en la obra: Derecho del Trabajo: ensayo de una
exposicion doctrinal de la materia analizando la situacion
venezolana y la legislacion y jurisprudencia venezolanas [ Ti-
pografia La Nacion, Caracas, 1939], de Rafael Caldera, su
momento iniciatico™!.

Dicho instrumento normativo, que forjé en gran medida el vi-

gente modelo venezolano de relaciones laborales, dejo traslucir un
objetivo dual que fue reproducido, incluso exacerbado!”, por las fu-
turas legislaciones laborales:

Laboral homenaje a Rafael Caldera, Tomo I, UCAB, Caracas, 1977, p. 42),
sancionada “por la necesidad del Gobierno de aparecer como cumplidor de
compromisos publica e internacionalmente contraidos” (Rodolfo Quintero,
Hacia el Renacimiento Obrero en Venezuela, UCV, Caracas, 1980, p. 25.), y
“de reaccionaria contextura fascista” (Plan de Barranquilla, 1931).

David Blelloch, “La Legislacion del Trabajo, el «Desarrollo» y Venezuela”,
Testimonios de una preocupacion social, Ministerio del Trabajo, Caracas,
1996, pp. 34 y 35.

Humberto Villasmil Prieto, ob.cit., p. 67.

OIT, Por la reconciliacion nacional y la justicia social en la Republica Boli-
variana de Venezuela, Informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud
del art. 26 de la Constitucion de la OIT, de 17 de septiembre de 2019.
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e De un lado, la consagracion de un amplio catdlogo de dere-
chos y garantias en beneficio de los trabajadores; y

e Del otro, el reconocimiento, por vez primera entre nosotros,
del derecho de organizacion sindical, negociacion colectiva,
y huelga!®, aunque sometiendo su ejercicio, por razones de
orden publico!?, a exorbitantes restricciones y excesivas inje-
rencias administrativas.

En la esfera constitucional, advierte que el texto adoptado apenas
cuatro dias después, el 20 de julio de 1936, inaugurd entre nosotros
un extenso catalogo de principios, derechos e instituciones laborales,
sin reflejar, no obstante, lo concerniente a los derechos sindicales.
Estos serian contemplados y amplificados -per saltum?’- en la Cons-
titucion de 1947, eclipsados en la Constitucion de 1953, adoptada
bajo el régimen autoritario del general Marcos Pérez Jiménez, y en
gran medida reproducidos en la Constitucion de 1961.

Respecto de este ultimo texto constitucional, exalta la impor-
tancia de dos procesos dialogicos inéditos y de extraordinaria re-
levancia:

e El Avenimiento Obrero Patronal de 24 de abril de 1958 que,
“con una lucidez y un sentido de la oportunidad admira-
bles?!, suscribieron las instancias cupulares de patronos?? y

18 También reitero el derecho patronal al lock-out o cierre de la unidad produc-
tiva como mecanismo de coercion contra los trabajadores en el ambito de un
conflicto colectivo, previsto originalmente en la Ley del Trabajo de 1928.

19 “Se ha entrado en todas las legislaciones a regular estrechamente la vida de
los sindicatos, para evitar que sus actividades se desvien del cauce que legi-
timamente les toca. Pero se ha pensado, mas seriamente, en la necesidad de
transformar la propia estructura que los compone, la cual naturalmente tiende
a la lucha de clases...”. Rafael Caldera, Derecho del Trabajo, Tipografia La
Nacion, Caracas, 1938, pp. 621, 638 y 642.

20 Humberto Villasmil Prieto, ob.cit., p. 75.

21 Tbidem, p. 87.

22 Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Vene-
zuela (FEDECAMARAS).
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trabajadores®? con la finalidad de afianzar la democracia en
ciernes, amenazada por factores ubicados en los extremos del
espectro politico, mediante la delimitacion, prevencion y en-
cauzamiento de la conflictividad laboral?*; y

El Pacto de Puntofijo de 31 de octubre del mismo afio, sus-
crito por los partidos politicos Accion Democratica (AD),
Unioén Republicana Democratica (URD) y el Comité Politico
Electoral Independiente (COPEI), con el objetivo de “acuer-
par el experimento democratico que habia surgido del 23 de
enero de 1958725, mediante “la defensa de la constituciona-
lidad y del derecho a gobernar conforme al resultado electo-
ral”, la conformacion de un “Gobierno de Unidad Nacional”,
y el disefio y observancia de un “programa minimo comin”
que incluia, entre otros aspectos, la “adecuada proteccion a la
libertad sindical y a los organismos sindicales”.

Como cierre del ciclo histdrico analizado, pone de manifiesto la

estelaridad, nuevamente, del Dr. Rafael Caldera en el ultimo decenio
del siglo XX, en tanto:

e Proyectista de la Ley del Trabajo de 1990.
e Impulsor del proceso de didlogo social que concertd, segiin

fue plasmado en el Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social
Integral (ATSSI) de 17 de marzo de 1997, la reforma de la
Ley del Trabajo de 19 de junio del mismo afio y la adopcioén
de un nuevo sistema de seguridad social, materializado en la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral de 30
de diciembre de 1997.

23

24

25

Comité Sindical Unificado, integrado paritariamente por representantes sindi-
cales de las principales fuerzas politicas del pais (Accion Democratica, Par-
tido Comunista de Venezuela, Unién Republicana Democrética, y Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente).

César Augusto Carballo Mena, “Delimitacion del campo de batalla: la con-
certacion social de 19587, Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, nim. 157, enero-diciembre 2018, Caracas, 2018, p. 424.

Humberto Villasmil Prieto, ob.cit., p. 89.
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e Promulgador del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo
(RLOT) de 20 de enero de 1999.

Con base en lo anterior, rinde merecido homenaje a nuestro mas
ilustre laboralista:

“Con el RLOT de 1999 se cerraba un ciclo de sesenta y tres
aflos en el cual Rafael Caldera result6 una figura, ademas de
protagonica, definitivamente transversal en el itinerario de la
legislacion del trabajo en Venezuela.

LaLOT de 1997, 1a LOSSI de 1998 y el RLOT de 1999 resul-
taron [sus...]| tres ultimas batallas...”.

IV. EPILOGO

Retorno al poeta Cadenas para, con ¢él, proferir:

“Los ojos solo tienen realidad”?S.
“Qué pretension: darles lecciones a los 0jos,
maestros”?’.

Quiza, entonces, esta contestacion que acabo de ofrecer no sea
mas que un fatuo esfuerzo. Acaso habria bastado con invocar el re-
conocido prestigio profesional del recipiendario y el undnime respe-
to que merecen su obra juridica y su elevado civismo.

En todo caso, querido y admirado profesor Villasmil Prieto, ten-
go el honor, en nombre de la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, y en la de sus académicas y académicos, de expresarte la mas
sentida y calida bienvenida a esta corporacion para ocupar el sillon
numero 25.

En estos tiempos de densa incertidumbre, desgarradoras injus-
ticias, desvencijada institucionalidad, asedios autoritarios, insolven-
cia moral y ensoberbecidos radicalismos, celebramos poder contar

26 Rafael Cadenas, “Presencia”, ob.cit., p. 236.
27 Ibidem, p. 237.
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con tu voz serena, ponderado juicio, bonhomia, humildes procederes
y descollante talento.
Es esta tu casa, por siempre.

Paraninfo del Palacio de las Academias, 19 de mayo de 2026.
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